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__________________________________________________________________

Заключение 

 Контрольно-счетной палаты Ульчского муниципального района Хабаровского края  на проект решения «О внесении изменений в решение  Собрания  депутатов Ульчского муниципального района от 24.12.2015   № 197 «О бюджете Ульчского муниципального района на 2016 год» 

 от  09  марта  2016 г.
                                                                                            №  6                  

1. Общие положения

       Заключение Контрольно-счетной палаты Ульчского муниципального района Хабаровского края на проект решения «О внесении изменений в решение  Собрания  депутатов Ульчского муниципального района от  24.12.2015. № 197 «О бюджете Ульчского муниципального района       на 2016 год» подготовлено в соответствии со статьей 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального за​кона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципаль​ных образований», пунктом 2 подраздела 9.1 раздела 9 Положения  «О Контрольно-счетной палате Ульчского муниципального района Хабаровского края»,  утвержденного решением Собрания депутатов Ульчского муниципального района от 31.10.2012  № 458, статьей 32 Положения о бюджетном процессе в Ульчском муниципальном районе, утвержденного решением Собрания депутатов Ульчского муниципального района от 02.10.2013 № 9.

        Проект решения «О внесении изменений в решение  Собрания  депутатов Ульчского муниципального района от 24.12.2015  № 197 «О бюджете Ульчского муниципального района на 2016 год» (далее – проект решения) представлен в Контрольно-счетную палату  Ульчского муниципального района Хабаровского края (далее - Контрольно-счетная палата) 03.03.2016 года на электронном носителе  с пояснительной запиской и листом согласования со структурными подразделениями администрации Ульчского муниципального района.  

2.Анализ соответствия представленного проекта требованиям действующего бюджетного  законодательства
    Рассмотрев представленный проект решения, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
       1. Проектом решения, вносятся изменения в текстовую часть решения:

       1.1.  Статья 13 излагается  в следующей редакции:

      «Статья 13. Установить, что получатель средств  бюджета  Ульчского муниципального района  при заключении договоров (контрактов) на поставку товаров (работ, услуг) вправе предусматривать авансовые платежи в пределах доведенных им в установленном порядке соответствующих лимитов бюджетных обязательств:

     - в размере до 100 процентов суммы договора (контракта) - по договорам (контрактам) об оказании услуг связи, о подписке на печатные издания и об их приобретении, обучении на курсах повышения квалификации, о приобретении авиа- и железнодорожных билетов, путевок на санаторно-курортное лечение, по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, о проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, по поставке товаров, выполнению работ и оказания услуг для ликвидации последствий чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера;

     - в размере 100 процентов от суммы топливной составляющей в стоимости планируемого объема услуг по электро- и тепло- снабжению на предстоящий отопительный период;

     - в размере до 30 процентов суммы договора (контракта) - по остальным договорам (контрактам), если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.».
           1.2. Согласно проекту решения основные параметры бюджета на 2016 год:

- доходы бюджета увеличиваются на 70 696,27 тыс. рублей: с                         1 247 370,024640 тыс. руб. до  1 318 066,29640 тыс. руб., в том числе: собственные (налоговые и неналоговые)  остаются без изменений, поступление средств из вышестоящих бюджетов увеличатся на     70 696,27 тыс. рублей, в том числе за счет субсидий на  64 585,27 тыс. рублей,  иных межбюджетных трансфертов  на 6 111,00 тыс. рублей.

- расходы бюджета увеличиваются на 71 284,094 тыс. рублей: с         1 253 924,67186 тыс. руб. до   1 325 208,76586 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме  7 142,47122 тыс. рублей.
Основные характеристики изменения бюджета района на 2016 год приведены в таблице №1.
                                                                                                               Таблица №1
                                                                  
(тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено решением собрания депутатов от 16.02.2016 №211«О бюджете Ульчского муниципального района на 2016 год»
	Проект Решения
	Отклонение проекта от решения Собрания депутатов от 16.02.2016 №211

	
	
	Всего


	в том числе
	

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=(3-2)

	Доходы
	1247370,02464
	1318066,29464
	337003,66
	981062,63464
	70696,27

	Расходы
	1253924,67186
	1325208,76586
	
	
	71284,094


3. Определение причин вносимых изменений (дополнение) и анализ изменения показателей доходной, расходной части бюджета района

3.1.Доходы бюджета района

          Представленным проектом решения,  доходы бюджета района на 2016год,   утвержденные решением Собрания депутатов от  16.02.2016 № 211«О бюджете Ульчского муниципального района       на 2016 год» (далее- решение Собрания депутатов от 16.02.2016 № 211  увеличиваются на 105,67 % или на 70 696,27 тыс. рублей.
       Общий объем доходов бюджета района на 2016 год    составит     в       сумме       
 1 318 066,29464 тыс. рублей.
      Причиной увеличения доходов бюджета на 2016год  является увеличение безвозмездных поступлений от других  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2016году на 70 696,27 тыс. рублей, в том числе:

      -субсидий на 41,90% или на 64 585,27 тыс. рублей;
      -иных межбюджетных трансфертов на 1,81% или на 6 111,00 тыс. рублей.
    Налоговые и неналоговые доходы бюджета района остаются на прежнем уровне.

       Информация  по доходам бюджета района  в 2016 году представлена в приложении № 1.

3.2.Расходы бюджета района

Общая сумма расходов бюджета района на 2016 год, утвержденная решением Собрания депутатов  от 16.02.2016 № 211 увеличена на 5,68% или на 71 284,094 тыс. рублей.
       Объем расходов  бюджета района на 2016 год  составит в сумме      1 325 208,76586 тыс. рублей.
        Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2016 год: 
       -Приложение № 3 к проекту решения «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам (группам  и подгруппам) видов расходов бюджета Ульчского муниципального района  на 2016 год»;

      - Приложение № 4 к проекту решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам,  целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности)  группам (группам и  подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета Ульчского муниципального района  на 2016 год»;

      - Приложение № 5 к проекту решения «Ведомственная структура расходов бюджета по главным распорядителям бюджетных средств, разделам и целевым статьям (муниципальным  программам и непрограммным направлениям  деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета Ульчского муниципального района на 2016 год».
      Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается  в 2016году по разделам:

     01 «Общегосударственные вопросы»  на 0,43 % или на  421,77 тыс. рублей;

     05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 19,78% или на 68 952,16 тыс. рублей;
     08 «Культура, кинематография»  на 8,03% или на 6 111,00 тыс. рублей;
     10 «Социальная политика» на 2,28% или на 587,824 тыс. рублей;

      Уменьшение  бюджетных ассигнований предусматривается  в 2016 году по разделам:
     07«Образование» на  0,79% или на  4 788,66 тыс. рублей;
      Информация   изменения расходов бюджета района  на 2016 год представлена в приложении № 2. 

      Анализ ведомственной структуры расходов бюджета района показывает, что изменение бюджетных ассигнований   на 2016 год предлагается по главным распорядителям бюджетных средств района:
      901 «Администрации Ульчского муниципального района» увеличение  на 15,41% или на 69 373,93 тыс. рублей;
      902 «Комитету по образованию администрации Ульчского муниципального района» уменьшение на 0,79% или на 4 788,66 тыс. рублей;
        956 «Комитету по культуре, молодежной политике и спорту администрации Ульчского муниципального района» увеличение  на 7,90% или на 6 698,824 тыс. рублей.
      Удельный вес в ведомственной структуре расходов бюджета  района на 2016 год в проекте решения занимают, от общих расходов бюджета района:

      «Администрация Ульчского муниципального района» - 39,2% или 519 490,59486 тыс. рублей;

      «Комитет по образованию администрации Ульчского муниципального района»  - 45,5% или 603 028,11 тыс. рублей;  
     «Собрание депутатов Ульчского муниципального района» -0,24 % или 3 181,320 тыс. рублей;

      «Контрольно-счетная палата Ульчского муниципального района» -0,2% или 2 639,90 тыс. рублей;

      «Комитет по управлению муниципальным имуществом Ульчского муниципального района» -0,53% или 7010,800 тыс. рублей;
      «Комитет по культуре, молодежной политике и спорту администрации Ульчского муниципального района» -  6,9% или 91 446,632 тыс. рублей;

      «Финансовое управление администрации Ульчского муниципального района» -  7,43% или 98 411,409 тыс. рублей. 

      Информация   изменения расходов бюджета района по ведомственной структуре расходов  на 2016 год представлена, в приложении № 3.
      Доля непрограммных расходов по проекту решения в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2016 год составляет 16,96% или                   224 747,92086  тыс. рублей. Бюджетные ассигнования по непрограммным расходам на 2016 год увеличены на сумму  64 565,27 тыс. рублей, в том числе:

         По целевой статье 4320000408 «Аппарат финансового управления администрации Ульчского муниципального района» планируется уменьшить бюджетных ассигнований на содержание финансового управления администрации Ульчского муниципального района на сумму 20,0 тыс. рублей.

        По целевой статье 6820001060 «Приобретение газопоршневого агрегата на ГПЭС с. Богородское  Ульчского муниципального района» планируется увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия по ликвидации чрезвычайных ситуации по энергоснабжению социально-значимых объектов на сумму 64 585,27 тыс. рублей.  
       Доля программных расходов по проекту решения в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2016 год составляет 83,04% или                1 100 460,845 тыс. рублей.

       По муниципальным программам Ульчского муниципального района (13 программ)   от ранее утвержденных бюджетных ассигнований в 2016 году планируется увеличение бюджетных ассигнований в целом на  6 718,824 тыс. рублей.
     Анализ предусмотренных бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных  программ в 2016 году представлен в таблице № 2.




Таблица №2

(Тыс. рублей)
	Наименование муниципальных программ

	Утверждено решением Собрания от 16.02.2016 № 211
	Проект Решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа "Развитие информационного общества на территории Ульчского муниципального района на 2014-2016 года"
	117,9
	559,67
	+441,77

	Муниципальная программа  "Защита населения Ульчского муниципального района от чрезвычайных ситуаций на 2014-2024 годы"
	400,5
	400,5
	0

	Муниципальная программа "Совершенствование системы управления земельными ресурсами на территории Ульчского муниципального района на 2014-2016 годы"
	300,00
	300,00
	

	Муниципальная  программа «Развитие малого и среднего  предпринимательства в Ульчском муниципальном районе на 2014-2017 годы»
	50,00
	50,00
	0

	Муниципальная программа «Улучшение качества жилищно-коммунальных услуг на территории Ульчского муниципального района Хабаровского края на 2014-2020 годы»
	345030,59
	349397,48
	    +4366,89

	 Муниципальная программа «Создание благоприятных условий для проживания граждан в Ульчском муниципальном районе на 2014-2024 годы»
	3022,79
	3022,79
	0,00

	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в Ульчском районе на 2016-2020 годы»
	900,00
	1487,824
	+587,824

	Муниципальная программа "Развитие образования Ульчского муниципального района до 2020 года"
	585115,124
	580326,464
	-4788,66

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Ульчского муниципального района Хабаровского края»
	85175,709
	85175,709
	0,00

	Муниципальная программа «Развитие культуры  в Ульчском  районе на 2014-2016 годы»
	72729,408
	78840,408
	+6111,00

	Муниципальная программа "Развитие молодежной политики в Ульчском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	300,00
	300,00
	0

	Муниципальная программ "Развитие физической культуры и спорта в Ульчском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	500,00
	500,00
	0

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом Ульчского муниципального  района Хабаровского края на 2016-2020 годы»"
	100,00
	100,00
	0,00

	ИТОГО
	1 093 742,021
	1 100 460,845
	+6718,824


     На основании пояснительной записки финансового управления администрации муниципального района, изменения планируются по:

         1) Муниципальной  программе «Развитие образования  Ульчского муниципального района до 2020 года».
           Планируется уменьшение  бюджетных ассигнований по муниципальной программе на сумму 4 788,66 тыс. рублей. 

           Подпрограмма «Обеспечение доступности и качества общего образования»

Планируется уменьшение бюджетных ассигнований по подпрограмме на сумму     4 788,66 тыс. рублей на реализацию следующих мероприятий:

        - обеспечение деятельности  подведомственных учреждений общего образования на  сумму 2 788,66 тыс. рублей, в том числе:

        - на оплату коммунальных услуг по учреждениям образования района на сумму 2 788,66 тыс. рублей.

      - обеспечение деятельности подведомственных учреждений дошкольного образования на сумму 2000,00 тыс. рублей, в том числе:

      - на оплату коммунальных услуг по учреждениям образования района на сумму 2000,00 тыс. рублей.
          2) Муниципальной программе «Улучшение качества жилищно-коммунальных услуг на территории Ульчского муниципального Хабаровского края на 2014-2020 год».
        Планируется увеличение бюджетных ассигнований на сумму 4 366,89 тыс. рублей, в том числе:

       - на содержание, капитальный и текущий ремонт объектов коммунального хозяйства находящихся в собственности Ульчского муниципального района на  сумму 4 366,89 тыс. рублей.
           3) Муниципальной  программе «Развитие информационного общества на территории Ульчского муниципального района на 2014-2016 годы».
          Планируется увеличение бюджетных ассигнований на сумму 441,77 тыс. рублей, в том числе по следующим мероприятиям:

        - по повышению эффективности и качества муниципального управления на сумму 20,00 тыс. рублей;

       - внедрение комплексной защиты информации в администрации муниципального района на сумму 421,77 тыс. рублей.

          4) Муниципальной программе «Развитие культуры в Ульчском муниципальном районе на 2014-2016 годы».
          Планируется увеличение бюджетных ассигнований на сумму 6 111,00 тыс. рублей по следующим мероприятиям программы:

       - обеспечение деятельности подведомственных учреждений  культурно - досугового обслуживания населения на сумму  6 111,0 тыс. рублей за счет иных бюджетных трансфертов переданных  из бюджетов сельских поселений бюджету Ульчского муниципального района на выполнение части полномочий по вопросу местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на обеспечение деятельности подведомственных учреждений культурно - досугового обслуживания населения.

         5) Муниципальной программе «Обеспечение жильем молодых семей в Ульчском муниципальном районе на 2016-2020 годы».
          На реализацию мероприятий данной муниципальной программы предусмотрено на 2016 год – 587,824 тыс. рублей.

          Подпрограмма «Приобретение (строительство) жилых помещений молодыми семьями, нуждающихся в улучшении жилищных условий»

         В рамках  подпрограммы запланированы расходы на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья за счет средств краевого бюджета на 2016 год -578,824 тыс. рублей.

        Дефицит бюджета района определен  на 2016 год в сумме   7 142,47122 тыс. рублей.
    На погашение дефицита бюджета муниципального района в 2016 году планируется направить следующие источники:

   -остатки бюджетных средств, в сумме 4 602,25722тыс. рублей;

   -иные источники в сумме 2 540,214 тыс. рублей.
Вывод: Контрольно-счетная палата,  проведя экспертизу проекта решения  Собрания депутатов Ульчского муниципального района   «О внесении изменений в решение  Собрания  депутатов Ульчского муниципального района от  24.12.2015 № 197 «О бюджете Ульчского муниципального района    на 2016 год»  рекомендует Собранию депутатов  Ульчского муниципального района рассмотреть проект решения на очередном заседании. 

Председатель Контрольно-

счетной палаты                                                                                          Н.И.Лупир

