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МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

ул. Советская 18, с. Богородское, 682400

Тел (42151) 5-19-69
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__________________________________________________________________

Заключение 

 Контрольно-счетной палаты Ульчского муниципального района Хабаровского края  на проект решения «О внесении изменений в решение  Собрания  депутатов Ульчского муниципального района от 29.12.2014    № 104 «О бюджете Ульчского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 

 от  07.10.2015 г.
                                                                                                   № 38                      

1. Общие положения

       Заключение Контрольно-счетной палаты Ульчского муниципального района Хабаровского края на проект решения «О внесении изменений в решение  Собрания  депутатов Ульчского муниципального района от  29.12.2014. № 104 «О бюджете Ульчского муниципального района       на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального за​кона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципаль​ных образований», пунктом 2 подраздела 9.1 раздела 9 Положения  «О Контрольно-счетной палате Ульчского муниципального района Хабаровского края»,  утвержденного решением Собрания депутатов Ульчского муниципального района от 31.10.2012  № 458, статьей 32 Положения о бюджетном процессе в Ульчском муниципальном районе, утвержденного решением Собрания депутатов Ульчского муниципального района от 02.10.2013 № 9.

        Проект решения «О внесении изменений в решение  Собрания  депутатов Ульчского муниципального района от 29.12.2014  № 104 «О бюджете Ульчского муниципального района на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов» (далее – проект решения) представлен в Контрольно-счетную палату  Ульчского муниципального района Хабаровского края (далее - Контрольно-счетная палата) 05.10.2015 года на электронном носителе  с пояснительной запиской и листом согласования со структурными подразделениями администрации Ульчского муниципального района.  

2.Анализ соответствия представленного проекта требованиям действующего бюджетного  законодательства
       Рассмотрев представленный проект решения, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
1.Согласно проекту Решения основные параметры бюджета на 2015 год:

- доходы бюджета увеличиваются на 19449,122 тыс. руб.: с 1242267,81028 тыс. руб. до  1261716.93228 тыс. руб., в том числе: собственные (налоговые и неналоговые)  остаются без изменения, поступление средств из вышестоящих бюджетов увеличатся на 19449,122 тыс. руб., в том числе за счет субсидий в сумме 3603,692 тыс. руб.;  иных межбюджетных трансфертов  в сумме 15409,93 тыс. рублей.; прочих безвозмездных поступлений в сумме 435,50 тыс. рублей. 
- расходы бюджета увеличиваются на 19449,122 тыс. руб.: с 1309538,33267 тыс. руб. до   1328987,45467 тыс. руб.;

- дефицит бюджета остается без изменения в сумме 67270,52239 тыс. рублей.
Основные параметры бюджета на плановый период остаются без изменения.
1. 1. Показатели бюджета на 2015 год приведены в таблице №1.

                                                                                                               Таблица №1 
                                                                  
(тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено решением собрания депутатов от 16.09.2015 №166 «О бюджете Ульчского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
	Проект Решения
	Отклонение проекта от решения Собрания депутатов от 16.09.2015 №166

	
	
	Всего


	в том числе
	

	
	
	
	Налоговые, неналоговые
	Безвозмездные поступления

(от других бюджетов)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=(3-2)

	Доходы
	1242267,81028
	1261716,93228
	382018,355
	879698,57728
	19449,122

	Расходы
	1309538,33267
	1328987,45467
	
	
	19449,122


  3. Определение причин вносимых изменений (дополнение) и анализ изменения показателей доходной, расходной части бюджета района

      3.1.Доходы бюджета района

      Представленным проектом решения,  доходы бюджета района на 2015 год,   утвержденные решением Собрания депутатов от 16.09.2015 № 166 «О внесении изменений в решение  Собрания  депутатов Ульчского муниципального района от  29.12.2014. № 104 «О бюджете Ульчского муниципального района       на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» увеличиваются на 1,57% или на 19 499,122 тыс. рублей, в плановом периоде остаются без изменения.
       Общий объем доходов бюджета района на 2015 год    составит     в       сумме       
 1 261 716,93228 тыс. рублей, на плановый     период   2016    года   в    сумме 
1 181 220,81 тыс. рублей и на 2017 год в сумме  1 203 666,039 тыс. рублей.

     Причиной увеличения доходов бюджета на 2015 год  является увеличение безвозмездных поступлений в 2015 году на 19 499,122 тыс. рублей, в том числе:

      -субсидий на 1,71% или на 3603,692 тыс. рублей;

      -иных межбюджетных трансфертов на 4,85% или на 15409,93 тыс. рублей;

     -прочих безвозмездных поступлений в сумме 435,50 тыс. рублей.

       Информация  по доходам бюджета района  в 2015 году и на плановый период 2015 и 2016 годов представлена в приложении № 1.

3.2.Расходы бюджета района

Общая сумма расходов бюджета района на 2015 год, утвержденная решением Собрания депутатов  от 16.09.2015 № 166 увеличена на 1,49% или на 19 499,122 тыс. рублей, на плановый период остается без изменения.
       Объем расходов  бюджета района на 2015 год  составит в сумме      1 328 987,45467 тыс. рублей, на плановый период 2016 года в сумме     1 186 390,801 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 1 209 006,039 тыс. рублей.
        Изменения вносятся в расходную часть бюджета на 2015 год: 
       -Приложение № 3 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Ульчского муниципального района  на 2015 год»;

      - Приложение № 5 к проекту Решения «Ведомственная структура расходов бюджета Ульчского муниципального района на 2015 год».

      Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по разделам:

     01 «Общегосударственные вопросы» в 2015 году на 9,83 % или на  7 684,44316 тыс. рублей;
     07 «Образование» в 2015 году на 0,81% или на 5 534,3919 тыс. рублей;

     08 «Культура, кинематография» в 2015 году на 2,43% или 2 626,595 тыс. рублей;

     05 «Социальная политика»  в 2015 году на 11,10% или на 3 603,692 тыс. рублей;

     Уменьшение бюджетных ассигнований  не предусматривается.
      Информация   изменения расходов бюджета района  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов представлена в приложении № 2. 

      Анализ ведомственной структуры расходов бюджета района показывает, что изменение бюджетных ассигнований   на 2015 год предлагается по всем главным распорядителям бюджетных средств района:
      901 «Администрации Ульчского муниципального района» в 2015 году на 1,55% или на 7 230,745 тыс. рублей;
      902 «Комитет по образованию администрации Ульчского муниципального района» в 2015 году на 0,72% или на 4 520,526 тыс. рублей;
      932 «Финансовому управление администрации Ульчского муниципального района» в 2015 году  на 1,52% или на 1 467,564 тыс. рублей;
        956 «Комитету по культуре, молодежной политике и спорту администрации Ульчского муниципального района» в 2015 году 5,22% или на 6 230,287 тыс. рублей.
      Удельный вес в ведомственной структуре расходов бюджета  района на 2015 год в проекте решения занимают:

      «Администрация Ульчского муниципального района» - 35,63% или 473 597,70383 тыс. рублей, от общих расходов бюджета района;

      «Комитет по образованию администрации Ульчского муниципального района»  - 47,53% или 631 692,31487 тыс. рублей;  

      «Комитет по культуре, молодежной политике и спорту администрации Ульчского муниципального района» -  9,44% или 125 548,78197 тыс. рублей;

      «Финансовое управление администрации Ульчского муниципального района» -  7,38% или 98 148,654 тыс. рублей. 

      Информация   изменения расходов бюджета района по ведомственной структуре расходов  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов представлена, в приложении № 3.
      Доля непрограммных расходов по проекту решения в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2015 год составляет 13,46% или                   178 841,48683  тыс. рублей. Бюджетные ассигнования по непрограммным расходам на 2015 год увеличены на сумму 9017,54316 тыс. рублей, в том числе:
        -По целевой статье 4110401 «Глава Ульчского муниципального района» расходы увеличены на сумму 227,8 тыс. рублей, в том числе:

- на выплату заработной платы и начисления на оплату труда  – 227,8 тыс. рублей. 

      -По целевой статье 4210402 «Председатель Собрания депутатов Ульчского муниципального района»  увеличены расходы на содержание председателя Собрания депутатов Ульчского муниципального района на сумму 195,9 тыс. рублей, в том числе:

  - на выплату заработной платы и начисления на оплату труда на сумму 195,9 тыс. рублей.

      -По целевой статье 4220403 «Аппарат Собрания депутатов  Ульчского муниципального района» увеличены расходы на содержание аппарата собрания депутатов в 2015 году на сумму 259,8 тыс. рублей, в том числе:

- на выплату заработной платы и начисления на оплату труда на сумму 85,6 тыс. рублей;

- на командировочные расходы – 122,6 тыс. рублей;

- на услуги связи, ремонт оргтехники, заправку и приобретение картриджей, продление ЭЦП, - 30,6 тыс. рублей;

- на подписку и приобретение канцелярских товаров – 21,0 тыс. рублей.

     -По целевой статье 4310404 «Аппарат администрации  Ульчского муниципального района» увеличены бюджетные ассигнования на содержание аппарата администрации Ульчского муниципального района в 2015 году на сумму 3915,1 тыс. рублей, в том числе:

- на выплату заработной платы и начисления на оплату труда на сумму 3815,1 тыс. рублей; 

- на оплату услуг МАУ ИИЦ «амурский маяк» - 100,0 тыс. рублей.

     -По целевой статье 4410405 «Председатель Контрольно-счетной палаты Ульчского муниципального района Хабаровского края»  увеличены расходы содержание председателя Контрольно-счетной палаты Ульчского муниципального района на сумму 427,2 тыс. рублей, в том числе:

- на выплату заработной платы и начисления на оплату труда на сумму 427,2 тыс. рублей.

     -По целевой статье 4220403 «Аппарат Контрольно-счетной палаты Ульчского муниципального района Хабаровского края» увеличены расходы на содержание аппарата Контрольно-счетной палаты Ульчского муниципального района на сумму 83,5 тыс. рублей, в том числе:

- на выплату заработной платы и начисления на оплату труда на сумму 83,5 тыс. рублей.

    -По целевой статье 4310404 «Аппарат администрации  Ульчского муниципального района» увеличены расходы на содержание комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Ульчского муниципального района на сумму 486,1 тыс. рублей, в том числе:

- на выплату заработной платы и начисления на оплату труда на сумму 486,1 тыс. рублей

     -По целевой статье 4320404 «Аппарат финансового управления администрации  Ульчского муниципального района» увеличены расходы на содержание аппарата финансового управления администрации Ульчского муниципального района на сумму  1467,564 тыс. рублей, в том числе:

- на выплату заработной платы и начисления на оплату труда на сумму 1457,564 тыс. рублей.

     -По целевой статье 4330415 «Аппарат комитета по образованию администрации  Ульчского муниципального района» увеличены расходы на содержание аппарата комитета по образованию администрации Ульчского муниципального района на  сумму 761,9 тыс. рублей, в том числе:

- на выплату заработной платы и начисления на оплату труда на сумму 761,9 тыс. рублей.

     -По целевой статье 4340417 «Аппарат комитета по культуре,  молодежной политике  и спорту администрации  Ульчского муниципального района» увеличены расходы на содержание аппарата комитета по образованию администрации Ульчского муниципального района на  сумму 571,2 тыс. рублей, в том числе:

- на выплату заработной платы и начисления на оплату труда на сумму 571,2 тыс. рублей.

     -По целевой статье 4630410 «Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания» расходы увеличены на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Сервис» на сумму   621,47916 тыс. рублей, в том числе:

- на оплату коммунальных услуг – 538,16916 тыс. рублей;

  - поверка приборов учета тепловой энергии – 83,31 тыс. рублей.

    Доля программных расходов по проекту решения в общем объеме расходов бюджета муниципального района на 2015 год составляет 86,54% или                1 150 145,96784 тыс. рублей.

     По муниципальным программам Ульчского муниципального района (14 программ)   от ранее утвержденных бюджетных ассигнований в 2015 году планируется увеличение бюджетных ассигнований в целом на  10 431,57884 рублей.
     Анализ предусмотренных бюджетных ассигнований на финансирование муниципальных в 2015 году представлен в таблице 2.




Таблица №2

(Тыс. рублей)
	Наименование муниципальных программ

	Утверждено решением Собрания от 16.09.2015  №166
	Проект Решения
	Результат

( +/-)

	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа "Развитие информационного общества на территории Ульчского муниципального района на 2014-2016 года"
	973,00
	973,00
	0

	Муниципальная программа  "Защита населения Ульчского муниципального района от чрезвычайных ситуаций на 2014-2024 годы"
	400,5
	400,5
	0

	Муниципальная программа "Совершенствование системы управления земельными ресурсами на территории Ульчского муниципального района на 2014-2016 годы"
	550,0
	550,0
	0,

	Муниципальная  программа «Развитие малого и среднего  предпринимательства в Ульчском муниципальном районе на 2014-2017 годы»
	163,15
	163,15
	0

	Муниципальная программа «Улучшение качества жилищно-коммунальных услуг на территории Ульчского муниципального района Хабаровского края на 2014-2020 годы»
	283951,43
	283951,43
	0

	 Муниципальная программа «Создание благоприятных условий для проживания граждан в Ульчском муниципальном районе на 2014-2024 годы»
	4968,55
	4968,55
	0

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в Ульчском муниципальном районе до 2020 года"
	30,0
	30,0
	0

	Муниципальная программа "Развитие образования Ульчского муниципального района до 2020 года"
	666356,599
	671129,09087
	+4772,49187

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Ульчского муниципального района Хабаровского края»
	74028,487
	74028,487
	0

	Муниципальная программа «Развитие культуры  в Ульчском  районе на 2014-2016 годы»
	105672,65
	107728,04497
	+2055,39497

	Муниципальная программа "Развитие молодежной политики в Ульчском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	2120,023
	5723,715
	+3603,692

	Муниципальная программа "Доступная среда" на 2014-2015 годы"
	100,00
	100,00
	0

	Муниципальная программ "Развитие физической культуры и спорта в Ульчском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	300,00
	300,00
	0

	Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в Ульчском муниципальном районе на 2014-2016 годы"
	100,00
	100,00
	0

	ИТОГО
	1139714,389
	1150145,96784
	+10431,57884


На основании пояснительной записки финансового управления администрации муниципального района, изменения планируются по:

 1.Муниципальной программе  «Развитие образования  Ульчского муниципального района до 2020 года»  увеличение  бюджетных ассигнований на 2015 год на сумму 4772,49187 тыс. рублей, в том числе:
-по подпрограмме «Развитие системы оздоровления и отдыха детей в Ульчском муниципальном районе» планируется увеличение  бюджетных ассигнований в  2015 году на сумму 193,996 тыс. рублей
-по подпрограмме  «Обеспечение доступности и качества общего образования» планируется увеличение бюджетных ассигнований в  2015 году на сумму  6288,9313 тыс. рублей на реализацию следующих мероприятий:
           бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности Ульчского муниципального района всего на сумму 1013,866 тыс. рублей, в том числе по объектам образования:

- Детский сад в с.Тахта Ульчского района – всего на сумму 862,344 тыс. рублей;

- Школа в с.Мариинское Ульчского района – всего на сумму 151,522 тыс. рублей.

обеспечение деятельности подведомственных учреждений дошкольного образования 1518,68582 тыс. рублей, в том числе:

- на оплату коммунальных услуг – 917,88582 тыс. рублей;

- почтовые расходы – 500,8 тыс. рублей;

- приобретение огнетушителей – 100,0 тыс. рублей.

   обеспечение деятельности  подведомственных учреждений общего образования на  сумму 3756,37948 тыс. рублей, в том числе:

- на оплату коммунальных услуг – 2524,24148 тыс. рублей;

- почтовые расходы – 1021,7 тыс. рублей;

- приобретение огнетушителей – 200,0 тыс. рублей;

- поверка приборов учета тепловой энергии – 10,438 тыс. рублей.
-по подпрограмме «Повышение доступности и качества дополнительного образования» планируется увеличение  бюджетных ассигнований на сумму 6,06057 тыс. рублей, в том числе:
- на оплату коммунальных услуг – 6,06057 тыс. рублей.

Планируется уменьшение бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы в  2015 году на сумму 1716,496 тыс. рублей, в том числе:

 - на заработную плату и начисления на оплату труда  – 1716,496 тыс. рублей.

2.Муниципальной программе «Развитие молодежной политики в Ульчском муниципальном районе на 2014-2016 годы» увеличение расходов на социальные выплаты молодым семьям для улучшения жилищных условий за счет средств краевого бюджета и федерального бюджета на сумму 3603,692 тыс. рублей.
3.Муниципальной программе «Развитие культуры в Ульчском муниципальном районе на 2014-2016 годы» увеличение бюджетных ассигнований на 2015 год на сумму 2055,39497 тыс. рублей по следующим мероприятиям программы:

- обеспечение деятельности подведомственных учреждений  (библиотеки)– 142,04797 тыс. рублей, в том числе:

- на оплату коммунальных услуг – 131,60997 тыс. рублей;

  - поверка приборов учета тепловой энергии – 10,438 тыс. рублей.

- обеспечение деятельности подведомственных учреждений  культурно - досугового обслуживания населения – 1913,347 тыс. рублей, в том числе:

  - на оплату коммунальных услуг – 1882,033 тыс. рублей;

  - поверка приборов учета тепловой энергии – 31,314 тыс. рублей.

       Дефицит бюджета района определен  на 2015 год в сумме   67 270,52239 тыс. рублей, на плановый период 2016 года  без изменения   в сумме     5 170,00 тыс. рублей  и на 2017 год в сумме 5 340,00 тыс. рублей соответственно.

    На погашение дефицита бюджета муниципального района в 2015 году планируется направить следующие источники:

   -остатки бюджетных средств, в сумме 65394,22239 тыс. рублей;

   -иные источники в сумме 1876,3 тыс. рублей.
Вывод: Контрольно-счетная палата, проведя экспертизу проекта решения  Собрания депутатов Ульчского муниципального района   «О внесении изменений в решение  Собрания  депутатов Ульчского муниципального района от  29.12.2014. № 104 «О бюджете Ульчского муниципального района       на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  рекомендует Собранию депутатов  Ульчского муниципального района рассмотреть проект решения на очередном заседании. 

Инспектор Контрольно-

счетной палаты                                                                                          Н.И.Лупир

