1. АДМИНИСТРАЦИЯ УЛЬЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
1. Хабаровского края
1. 
1. ПОСТАНОВЛЕНИЕ
1. 
1. 
1. 
1. от 06.12.2013 № 1188-па
1.        с. Богородское


Об утверждении муниципальной программы «Защита населения Ульчского муниципального района от чрезвычайных ситуаций на 2014-2024 годы»


В соответствии с частью 1 пункта 4, пункта 5, статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», распоряжением администрации Ульчского муниципального района от 27.09.2012 № 8-ра «Об утверждении перечня муниципальных целевых программ Ульчского муниципального района», в целях повышения уровня защищенности населения Ульчского муниципального района от опасностей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров администрация района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Защита населения Ульчского муниципального района от чрезвычайных ситуаций на 2014-2024 годы» (далее Программа).
2. Сектору по ГО, ЧС и МР администрации района (Иващук Ф.В.) обеспечить выполнение мероприятий муниципальной Программы.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заведующего сектором по ГО, ЧС и МР администрации района Иващука Ф.В. 
4. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).




И.о. главы администрации
района                                                                                                     А.В. Лещук
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	Ответственный исполнитель Программы
	
	Сектор по ГО, ЧС и МР администрации Ульчского муниципального района

	Соисполнители Программы
	
	отсутствуют

	Участники Программы
	
	отсутствуют

	Подпрограммы
	
	отсутствуют

	Ведомственные целевые программы
	
	отсутствуют

	Основные мероприятия, входящие в Программу
	
	1. Создание запасов материально- технических, медицинских, продовольственных и иных средств гражданской обороны, финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
2. Организация и проведение совместных тренировок по эвакуации людей в муниципальных учреждениях с массовым пребыванием людей.
3. Совершенствование системы обучения всех категорий населения в области пожарной безопасности, повышения квалификации и переподготовки должностных лиц органов местного самоуправления и специалистов сил территориальной подсистемы РСЧС.
4. Организация проведения агитационно-массовой работы на территории Ульчского муниципального района (разработка памяток о мерах пожарной безопасности при наступлении пожароопасного сезона, распространение их среди населения).

	Цели Программы
	
	Повышение уровня защиты граждан от чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера.

	Задачи Программы
	
	- Повышение уровня защищенности населения от чрезвычайных  ситуаций;
 - Повышение уровня реагирования на чрезвычайные ситуации и  происшествия;
- Повышение уровня пожарной безопасности.


	Целевые индикаторы и показатели Программы
	
	· объем резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций , тыс. рублей;
· количество населения района, обученного мерам поведения при ЧС, %, от общего количества населения.
· количество пострадавших при эвакуации в случае возникновения чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера в учреждениях с массовым пребыванием людей, чел.
· количество лесных пожаров возникших по вине человека, % от общего количества лесных пожаров.


	Этапы и сроки реализации Программы
	
	Один этап
с 2014 по 2024 годы

	Объемы бюджетных ассигнований программы, в т.ч. подпрограммы, в т.ч. с разбивкой по годам
	
	Общая сумма финансирования 4405,5 тыс.рублей, в том числе из бюджета Ульчского муниципального района 4405,5 тыс.рублей.
В том числе по годам реализации:
2014 год – 400,5 тыс. рублей;
2015 год – 400,5 тыс. рублей;
2016 год – 400,5 тыс. рублей;
2017 год – 400,5 тыс. рублей;
2018 год – 400,5 тыс. рублей;
2019 год – 400,5 тыс. рублей;
2020 год – 400,5 тыс. рублей;
2021 год – 400,5 тыс. рублей;
2022 год – 400,5 тыс. рублей;
2023 год – 400,5 тыс. рублей;
2024 год – 400,5 тыс. рублей.


	Ожидаемые результаты реализации программы
	
	Реализация программы должна привести к 2025 году к следующим результатам:
· увеличение объемов резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера по отношению к уровню предыдущего  года на 10,0%;
· количество пострадавших при эвакуации в случае возникновения чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера в учреждениях с массовым пребыванием людей, чел.-0. 
· достижение доли населения Ульчского муниципального района, обученного мерам поведения при ЧС, до 80,0%;
· достижение доли лесных пожаров возникших по вине человека, 5 % от общего количества лесных пожаров.



_____________


























1. Общая характеристика сферы реализации программы

Повышение эффективности системы защиты граждан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является одним из основных направлений деятельности органов местного самоуправления Ульчского муниципального района (далее – муниципальный район).
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям муниципального района относится организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Разрабатываемая программа направлена, прежде всего, на повышение уровня защиты граждан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности.
Как показывает статистика чрезвычайных ситуаций, в последние годы количество опасных природных явлений и крупных техногенных катастроф растет.
Особое место среди ЧС занимают пожары, социально-экономические потери от них более велики. Пожары и связанные с ними ЧС, являются одним из факторов, негативно влияющих на состояние экономики и в целом дестабилизирующих социально-экономическую обстановку. Анализ основных показателей показывает, что за последние годы наблюдается динамика снижения количества пожаров на территории муниципального района и численности пострадавших от них. 
В настоящее время в муниципальном районе из 31 населенного пункта подразделениями пожарной охраны района защищено 8 (25,8 %). Остаются незащищенными 23 населенных пункта  (74,2 %). 
Неразвитость существующей инфраструктуры Противопожарной службы муниципального района, высокий процент износа пожарной техники, недостаточное техническое оснащение подразделений пожарной охраны не позволяют обеспечить устойчивое снижение основных показателей риска пожаров для населения и территорий муниципального района.
Анализ причин возникновения пожаров и гибели людей показывает, что предупредить возникновение пожаров также возможно, опираясь на средства противопожарной пропаганды, одним из видов которой является обучение (инструктаж) населения, включая обучение элементарным навыкам поведения в экстремальных ситуациях, умению быстро производить эвакуацию, воспрепятствовать распространению огня. Подавляющая часть населения не имеет четкого представления о реальной опасности пожаров, система мер по противопожарной пропаганде и обучению недостаточно эффективна. В результате для большинства граждан пожар представляется маловероятным событием, игнорируются противопожарные требования, и, как следствие, основной причиной, влекшей гибель людей на пожарах, является неосторожное обращение граждан с огнем и курение в состоянии алкогольного опьянения.
Забота о жизни и здоровье граждан, сохранности имущества, обеспечении личной и общественной безопасности, а также необходимость противодействия угрозам техногенного, природного характера и актам терроризма требуют развития механизма быстрого реагирования на угрозы.
Таким образом, для решения проблемы по защите населения муниципального района от чрезвычайных ситуаций и пожаров необходимо применить программно-целевой метод планирования и управления.
Принятие и реализация муниципальной целевой программы позволит создать условия для обеспечения безопасности граждан, сохранения имущества от ЧС и пожаров.

2. Цели и задачи Программы, 
ожидаемые конечные результаты реализации Программы

Вопросы безопасности граждан всегда были и остаются одними из приоритетных направлений деятельности государства.
Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, рассматривает одной из целей развития человеческого потенциала улучшение качества социальной среды и условий жизни людей, которые достигаются в том числе повышением эффективности системы защиты граждан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Стратегической целью муниципальной политики при реализации Программы является повышение уровня защищенности населения Ульчского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
	- повышение уровня защищенности населения от чрезвычайных  ситуаций;
 	- повышение уровня реагирования на чрезвычайные ситуации и                  происшествия.
· повышение уровня пожарной безопасности.

3. Сроки реализации Программы

Программа будет реализовываться в один этап в  2014 - 2024 годах.

4. Механизм реализация Программы

Управление Программой осуществляется сектором по ГО, ЧС и МР администрации района, который осуществляет непосредственный контроль за ее реализацией и несет ответственность за эффективность и результативность Программы.
Проверка целевого использования средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы, проводится в соответствии с действующим законодательством.
Управление Программой и контроль за ходом ее реализации состоит из:
- ежегодного уточнения затрат по программным мероприятиям, состава исполнителей;
- обеспечения эффективного и целевого использования финансовых средств, качества проводимых мероприятий и выполнения сроков реализации;
- регулярного мониторинга ситуации и анализа эффективности проводимой работы;
- предоставления в установленном порядке отчетов о ходе реализации Программы.
Реализация основных мероприятий программы осуществляется по следующим направлениям:
1) нормативное правовое и методологическое обеспечение реализации программы;
2) финансовое обеспечение реализации программы;
3) организационное обеспечение реализации программы.
Сектор по ГО, ЧС и МР администрации района ежегодно готовит годовой отчет о выполнении мероприятий Программы и направляет его в отдел экономической политики. При необходимости годовой отчет о ходе реализации Программы заслушивается на коллегии при главе муниципального района.

5. Сведения о показателях (целевых индикаторах) Программы

Ход реализации муниципальной программы, решение задач и достижение ее целей характеризуется следующими показателями:
- увеличение объемов резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера по отношению к уровню предыдущего года;
- количество пострадавших при эвакуации в случае возникновения чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера в учреждениях с массовым пребыванием людей;
- доля населения муниципального района, обученного мерам поведения при ЧС, от общего количества населения;
- доля лесных пожаров возникших по вине человека, от общего количества лесных пожаров.
Перечень показателей Программы в привязке к основным мероприятиям, с указанием плановых значений по годам реализации мероприятий приводится в приложении № 1 к настоящей Программе.

6. Характеристика основных мероприятий Программы 

В рамках реализации Программы планируется проведение следующих основных мероприятий:
- создание запасов материально-технических, медицинских, продовольственных и иных средств гражданской обороны, финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- организация и проведение совместных тренировок по эвакуации людей в муниципальных учреждениях с массовым пребыванием людей;
- совершенствование системы обучения всех категорий населения в области пожарной безопасности, повышения квалификации и переподготовки должностных лиц органов местного самоуправления и специалистов сил территориальной подсистемы РСЧС;
- организация проведения агитационно-массовой работы на территории Ульчского муниципального района (разработка памяток о мерах пожарной безопасности при наступлении пожароопасного сезона, распространение их среди населения).
Перечень основных мероприятий программы, с указанием ответственного исполнителя, срока реализации, ожидаемого непосредственного результата и описанием последствий не реализации основных мероприятий  приведён в приложении № 2 к Программе.

7. Финансовое обеспечение реализации Программы

Финансовое обеспечение реализации Программы будет осуществляться за счет средств бюджета Ульчского муниципального района. Объем средств, необходимых для реализации Программы в целом составляет 1201,5 тысяч рублей, в том числе по годам реализации:
2014 год – 400,5 тысяч рублей;
2015 год – 400,5 тысяч рублей;
2016 год – 400,5 тысяч рублей;
2017 год – 400,5 тысяч рублей;
2018 год – 400,5 тысяч рублей;
2019 год – 400,5 тысяч рублей;
2020 год – 400,5 тысяч рублей;
2021 год – 400,5 тысяч рублей;
2022 год – 400,5 тысяч рублей;
2023 год – 400,5 тысяч рублей;
2024 год – 400,5 тысяч рублей;
Финансовое обеспечение Программы по основным мероприятиям, с указанием ответственного исполнителя, по годам реализации приведено в приложении № 3 к Программе.



8. Риски не реализации мероприятий Программы

Вероятные риски не реализации основных мероприятий Программы:
- отсутствие материальных ресурсов для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; отсутствие возможности оперативно ликвидировать чрезвычайные ситуации;
- рост количества пострадавших от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- рост количества пожаров, возникающих по вине человека при наступлении пожароопасного периода;
- изменения в федеральном законодательстве, вероятность данного риска низкая, сила влияния на достижение целей Программы высокая, способ преодоления – корректировка основных мероприятий программы;
- форс-мажорные обстоятельства - стихийные бедствия (пожар, наводнение, землетрясение и т.п.) вероятность данного риска низкая, сила влияния на достижение целей Программы высокая, способ преодоления - координация действий всех органов местного самоуправления по предупреждению и ликвидации последствий.

9. Методика оценки эффективности Программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы представляет собой механизм контроля за выполнением ее мероприятий в зависимости от степени достижения определенных целей и задач, от соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета района, от степени реализации мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации.
Оценка осуществляется ежегодно, а также по итогам завершения реализации муниципальной программы.
Оценка степени достижения целей и решения программных задач в целом осуществляется на основании показателей (индикаторов). 
Показатель степени достижения целей и решения задач муниципальной программы в целом рассчитывается по формуле:
,
где:
 - значение показателя степени достижения целей и решения задач муниципальной программы  в целом;
n - число показателей (индикаторов) достижения целей и решения задач муниципальной программы;
 - соотношение фактического и планового значения k-го показателя (индикатора) достижения целей и решения задач муниципальной программы.
Значение , превышающее единицу, свидетельствует о высокой степени эффективности реализации муниципальной программы.
Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета района рассчитывается согласно формуле:
,
где:
 - запланированный объем затрат из средств бюджета района на реализацию муниципальной программы;
 - фактический объем затрат из средств бюджета района на реализацию муниципальной программы.
Значение ЭИС, превышающее единицу, свидетельствует о высокой степени соответствия фактических затрат их запланированному уровню и эффективности использования средств бюджета района.
Общая эффективность и результативность муниципальной программы определяется по формуле:
 (
Общ
.
) (
ПР=ПДЦ
) (
×
) (
ЭИС
)

Значения ПР, превышающие единицу, свидетельствуют о высокой эффективности и результативности муниципальной программы.
В случае выявления отклонений фактических значений показателей в отчетном году от запланированных на этот год производится анализ и аргументированное обоснование причин:
- отклонения достигнутых в отчетном периоде значений показателей от плановых, а также изменений в этой связи плановых значений показателей на предстоящий период;
- значительного недовыполнения одних показателей в сочетании с перевыполнением других или значительного перевыполнения по большинству плановых показателей в отчетном периоде;
- возникновения экономии бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в отчетном году;
- перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями муниципальной программы в отчетном году;
- реализации муниципальной программы в отчетном периоде с нарушением запланированных сроков, в том числе невыполнения (нарушения сроков выполнения) контрольных событий программы.

____________


Заведующий сектором по ГО, ЧС и МР
администрации района                                                                       Ф.В. Иващук
Приложение № 1
к муниципальной программе «Защита населения Ульчского муниципального района от чрезвычайных ситуаций на 2014-2024 годы»




ПЕРЕЧЕНЬ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
муниципальной программы «Защита населения Ульчского муниципального района
от чрезвычайных ситуаций на 2014-2024 годы»


	№ пп
	Наименование основного мероприятия, показателя
	Ед. изм.
	Значения показателей

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1.
	Создание запасов материально-технических, медицинских, продовольственных и иных средств гражданской обороны, финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций

	1.1.
	Увеличение объемов резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера по отношению к уровню предыдущего года
	%
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	2.
	Организация и проведение совместных тренировок по эвакуации людей в муниципальных учреждениях образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты населения с массовым пребыванием людей

	2.1.
	Количество пострадавших при эвакуации в случае возникновения чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера в учреждениях с массовым пребыванием людей
	чел.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.
	Совершенствование системы обучения всех категорий населения в области пожарной безопасности, повышения квалификации и переподготовки должностных лиц органов управления и специалистов сил территориальной подсистемы РСЧС

	3.1.
	Доля населения муниципального района, обученного мерам поведения при ЧС, от общего количества населения
	%
	30
	35
	40
	45
	50
	55
	60
	65
	70
	75
	80

	4.
	Организация проведения агитационно-массовой работы на территории Ульчского муниципального района (разработка памяток о мерах пожарной безопасности при наступлении пожароопасного сезона, распространение их среди населения)

	4.1.
	Доля лесных пожаров возникших по вине человека, от общего количества лесных пожаров.
	%
	35
	32
	30
	27
	25
	17
	15
	13
	10
	8
	5



________________

Приложение № 2
к муниципальной программе «Защита населения Ульчского муниципального района от чрезвычайных ситуаций на 2014-2024 годы»




ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
муниципальной программы «Защита населения Ульчского муниципального района
от чрезвычайных ситуаций на 2014-2024 годы»


	№ пп
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок реализации
	Ожидаемый непосредственный результат 
	Последствия не реализации основного мероприятия

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Создание запасов материально-технических, медицинских, продовольственных и иных средств гражданской обороны, финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций
	Сектор по ГО, ЧС и МР администрации Ульчского муниципального района
	2014-2024 г.г.
	Увеличение объемов материальных ресурсов для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций
	Отсутствие материальных ресурсов для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; отсутствие возможности оперативно ликвидировать чрезвычайные ситуации

	2.
	Организация и проведение совместных тренировок по эвакуации людей в муниципальных учреждениях с массовым пребыванием людей

	Сектор по ГО, ЧС и МР администрации Ульчского муниципального района
	2014-2024 г.г.
	Повышение уровня знаний населения Ульчского муниципального района по правилам поведения в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	Рост количества пострадавших от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	3.
	Совершенствование системы обучения всех категорий населения в области пожарной безопасности, повышения квалификации и переподготовки должностных лиц органов местного самоуправления и специалистов сил территориальной подсистемы РСЧС

	Сектор по ГО, ЧС и МР администрации Ульчского муниципального района
	2014-2024 г.г.
	
	

	4.
	Организация проведения агитационно-массовой работы на территории Ульчского муниципального района (разработка памяток о мерах пожарной безопасности при наступлении пожароопасного сезона, распространение их среди населения)

	Сектор по ГО, ЧС и МР администрации Ульчского муниципального района
	2014-2024 г.г.
	Повышения уровня знаний населения правилам обращения с огнем в лесу
	Снижение количества пожаров, возникающих по вине человека при наступлении пожароопасного периода.
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ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
муниципальной программы «Защита населения Ульчского муниципального района
от чрезвычайных ситуаций на 2014-2024 годы»


	
№ п/п
	Наименование муниципальной программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ГРБС
	Рз Пр
	ЦСР
	ВР
	всего
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	1
	Муниципальная программа «Защита населения Ульчского муниципального района от чрезвычайных ситуаций на 2014-2024 годы»

	
1.1.
	Создание запасов материально-технических, медицинских, продовольственных и иных средств гражданской обороны, финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций
	


Сектор по ГО, ЧС и МР администрации Ульчского муниципального района
	901
	03 09
	
	




230
	4405,5
	400,5
	400,5
	400,5
	400,5
	400,5
	400,5
	400,5
	400,5
	400,5
	400,5
	400,5

	1.2.
	Организация и проведение совместных тренировок по эвакуации людей в муниципальных учреждениях образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты населения с массовым пребыванием людей
	Сектор по ГО, ЧС и МР администрации Ульчского муниципального района
	х
	х
	х
	х
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.
	Совершенствование системы обучения всех категорий населения в области пожарной безопасности, повышения квалификации и переподготовки должностных лиц органов управления и специалистов сил территориальной подсистемы РСЧС
	



Сектор по ГО, ЧС и МР администрации Ульчского муниципального района
	х
	х
	х
	х
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.4.
	Организация проведения агитационно-массовой работы на территории Ульчского муниципального района (разработка памяток о мерах пожарной безопасности при наступлении пожароопасного сезона, распространение их среди населения)

	Сектор по ГО, ЧС и МР администрации Ульчского муниципального района
	х
	х
	х
	х
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
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