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АДМИНИСТРАЦИЯ УЛЬЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Хабаровского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 07.05.2014 № 469-па

       с. Богородское

Об основных направлениях развития потребительского рынка в Ульчском муниципальном районе Хабаровского края на период 2014-2015 годов

Состояние потребительского рынка Ульчского муниципального района по итогам 2013 года характеризуется как стабильное, с устойчивыми темпами развития, обеспечивающие условия для полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги.
Сфера потребительского рынка, включает следующие виды экономической деятельности: розничная торговля, общественное питание, бытовое обслуживание населения.
Основная роль в удовлетворении покупательского спроса жителей района принадлежит предприятиям организованной розничной торговли. Сфера потребительского рынка в районе по-прежнему остается наиболее инвестиционно-привлекательной для создания новых объектов деятельности и развития бизнеса. По состоянию на 01.01.2014 открыто 15 объектов торговли за счет строительства, реконструкции и ремонта неиспользуемых помещений, торговой площадью 496,67 кв. метров. Сданы в эксплуатацию объекты в п. Де-Кастри – ООО «Коралл», с. Софийск – ИП Коновалов Д.В., с. Богородское – ИП Новикова М.К., ИП Карепанов А.В., ИП Кутовой В.В.
По состоянию на 01.01.2014 количество объектов розничной торговли в Ульчском муниципальном районе составило 216 единиц, торговой площадью 8595,63 кв. метров. Наиболее крупная инфраструктура торговли и сферы услуг сформирована на территориях сельского поселения «Село Богородское» и Де-Кастринского сельского поселения, в которых сосредоточено 90 объектов розничной торговли, и 12 объектов бытового обслуживания. В остальных 16 сельских поселениях функционирует 126 объектов торговли. Такая дифференциация в развитии торговой инфраструктуры района объясняется тем, что динамика розничного товарооборота наиболее благоприятна в районном центре и в Де-Кастринском сельском поселении, отличающихся большой численностью населения (проживает 38,4 процента населения района) и большей занятостью трудоспособных граждан, относительно высоким уровнем денежных доходов.

 По итогам 2013 года оборот розничной торговли составил 1620 млн. рублей, темп роста 106,9 процента к уровню 2012 года. Оборот розничной торговли на душу населения в Ульчском муниципальном районе составил 86,6 тыс. рублей.
Обеспеченность торговыми площадями в целом по всем объектам без распределения по направлениям специализации в Ульчском муниципальном районе на одну тысячу жителей по итогам 2013 года составила 462,13 кв. метров.
Сетевая розничная торговля на территории района представлена объектами деятельности, в числе которых следует выделить наиболее крупные: ИП Портнов О.А., ИП Сидога Т.Е., ТППО «Мариинское», ТППО «Сусанино», ООО «Раста», ООО «Светлана».

В сфере общественного питания по состоянию на 01.01.2014 на территории Ульчского муниципального района осуществляют деятельность по предоставлению населению услуг общественного питания 31 предприятие, включая школьные столовые, с общим числом посадочных мест 1800 единиц.

Оборот общественного питания по итогам работы 2013 года составил 55,6 млн. рублей. Прирост оборота общественного питания составил 102,96 процента.
Преимущественно общедоступная сеть по оказанию услуг общественного питания населению представлена кафе и закусочными, не общедоступная – столовыми, находящимися в ведении учреждений.

Придорожные закусочные, находящиеся в п. Циммермановка, в п. Де-Кастри, в с. Аннинские Минеральные Воды зарекомендовали себя как необходимые точки питания, как для проезжающих, так и для местного населения.

По-прежнему слабо развита сеть предприятий общественного питания в селах и поселках района, что объясняется низким уровнем финансовой обеспеченности населения, и незначительным спросом на услуги общественного питания, что влияет на посещаемость объектов питания, и в конечном итоге, на рентабельность их работы.

В сфере бытового обслуживания по состоянию на 01.01.2014 на территории Ульчского муниципального района функционируют объекты в количестве 14 единиц, находящихся в частной собственности, с общей численностью работников 21 человек.

В числе приоритетных направлений сферы бытового обслуживания остаются услуги парикмахерских, в общем числе объектов их 8 единиц (57,14 процента).

В 2013 году открылись новые парикмахерские в с. Богородское ИП Безрукова Д.О. и в п. Циммермановка ИП Аргунова Т.П. Введено в эксплуатацию здание салона красоты ИП Новиковой М.К.

В целом ситуация на потребительском рынке оценивается как стабильная, прогноз для его развития благоприятен, но в то же время существует ряд общих проблем:

- недостаточный уровень покупательской способности, сложившийся вследствие снижения реальных доходов населения и увеличения инфляции;

- недостаток доступных кредитов для хозяйствующих субъектов на пополнение оборотных средств, невыгодные условия долгосрочного кредитования для создания материально-технической базы предприятий;

- сложность процедуры выделения земельных участков и получения разрешений на строительство объектов; 
- недостаточный уровень качества и безопасности товаров и услуг;

- неравномерное развитие сегментов потребительского рынка в разрезе сельских поселений. Это выражается в уровне цен, обеспеченности населения торговыми площадями, товарном ассортименте, отсутствии транспортно-логистической инфраструктуры, наличии товаропроизводителей.

По-прежнему актуальной остается проблема обеспечения территориального размещения объектов потребительского рынка, которое не всегда отвечает запросам населения. С оттоком населения из отдаленных и труднодоступных населенных пунктов, снижением занятости населения данные объекты становятся все менее привлекательными для развития услуг.

В целях создания условий для наиболее полного удовлетворения потребностей населения Ульчского муниципального района в услугах торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, повышения их качества и доступности администрация района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Мероприятия по развитию потребительского рынка в Ульчском муниципальном районе Хабаровского края на период                        2014-2015 годов.

2. Утвердить Основные показатели развития потребительского рынка в Ульчском муниципальном районе Хабаровского края на период                         2014-2015 годов.

3. Отделу развития предпринимательства Ульчского муниципального района (Соболевская Н.В.):

3.1. Обеспечить выполнение мероприятий по развитию потребительского рынка в Ульчском муниципальном районе Хабаровского края на период 2014-2015 годов.

3.2. Ежегодно предоставлять информацию о выполнении мероприятий по развитию потребительского рынка в Ульчском муниципальном районе Хабаровского края на период 2014 -2015 годов в министерство сельского хозяйства и продовольствия Хабаровского края. 
Срок - до 01 февраля года, следующего за отчетным.
3.3. Содействовать развитию малого и среднего предпринимательства, осуществляющего деятельность в сфере потребительского рынка, в рамках реализации муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульчском муниципальном районе на 2014-2017 годы».

4. Рекомендовать главам сельских поселений Ульчского муниципального района, руководителям предприятий торговли, общественного питания и индивидуальным предпринимателям обеспечить выполнение мероприятий по развитию потребительского рынка в Ульчском муниципальном районе Хабаровского края на период 2014-2015 годов.
5. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава района                                                                                        Ю.Л. Данкан
УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации района
от 07.05.2014 № 469-па
МЕРОПРИЯТИЯ
по развитию потребительского рынка в Ульчском муниципальном районе

Хабаровского края на период 2014 - 2015 годов

	№ 
п/п
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Исполнители и организации, привлекаемые к исполнению
	Ожидаемый результат

	1.
	Совершенствование координации и правового регулирования в сфере потребительского рынка

	1.1.
	Участие в разработке нормативных правовых актов администрации Ульчского муниципального района, регулирующих деятельность в сфере потребительского рынка на территории Ульчского муниципального района
	2014-2015 гг.


	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;

Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию)
	Комплексное регулирование развития потребительского рынка на территории Ульчского муниципального района



	2.
	Формирование современной инфраструктуры потребительского рынка и повышение

территориальной доступности товаров и услуг для населения Ульчского муниципального района

	2.1.
	Организация работы по включению нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов в документы территориального планирования и генеральные планы сельских поселений Ульчского муниципального района
	2014-2015 гг.
	Отдел капитального строительства и архитектуры администрации Ульчского муниципального района;

Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию)
	Формирование нормативно-технической документации для включения объектов торговли в комплексную застройку территорий 

	2.2.
	Организация работы по включению строительства и размещения торговых объектов в документы территориального планирования, правила землепользования и застройки  
	Постоянно
	Отдел капитального строительства и архитектуры администрации Ульчского муниципального района;

Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию)
	Формирование комплексного подхода к застройке территорий сельских поселений, обеспечение территориальной доступности услуг торговли

	2.3.
	Проведение мониторинга обеспеченности населения площадью торговых объектов, посадочными местами в предприятиях общественного питания, рабочими местами на предприятиях бытового обслуживания населения 
	Ежегодно


	Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию)
	Выявление «проблемных» территорий, образующихся в связи с недостаточным уровнем развития услуг торговли, общественного питания, бытового обслуживания

	2.4.
	Формирование торгового реестра и обеспечение его функционирования в электронном виде
	Постоянно


	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района

	Организация учета хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность на территории Ульчского муниципального района, в целях обеспечения функционирования единой государственной информационной системы в области торговой деятельности, количественного анализа наличия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и состояния обеспеченности торговыми площадями

	2.5.
	Развитие инфраструктуры потребительского рынка за счет строительства, реконструкции и ремонта объектов розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения 


	2014-2015 гг.
	Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию);
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность в сфере потребительского рынка (по согласованию)

	Обеспечение территориальной доступности товаров и услуг, повышение качества оказываемых услуг, создание новых рабочих мест, развитие конкуренции 

	2.6.
	Реализация мер по оптимизации размещения нестационарных объектов торговли на территории муниципального района путем разработки и утверждения схем размещения нестационарных торговых объектов
	2014 г. с внесением изменений по мере необходимости
	Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию);
Отдел капитального строительства и архитектуры администрации Ульчского муниципального района;
Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района

	Восполнение недостатка в стационарной торговой сети, отдельных группах товаров, обеспечение населения услугами торговли в местах отдыха и досуга



	2.7.
	Организация обслуживания жителей малых и отдаленных населенных пунктов услугами торговли за счет развозной торговли, торговли по заказам; организации выездного обслуживания населения предприятиями службы быта  
	2014-2015 гг.
	Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию)
	Повышение территориальной доступности товаров и бытовых услуг

	2.8.
	Создание в строящихся, реконструируемых предприятиях торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения условий для доступа и передвижения маломобильных групп населения путем выдачи разрешений на строительство, реконструкцию и ввод в эксплуатацию объектов
	2014-2015 гг.
	Отдел капитального строительства и архитектуры администрации Ульчского муниципального района (по согласованию)
	Обеспечение свободного доступа маломобильных групп граждан к объектам потребительского рынка

	2.9.
	Расширение комплекса дополнительных услуг, предоставляемых предприятиями общественного питания: 

- доставка готовой продукции на дом;

- комплектование праздничных наборов;

- выездное обслуживание;

- изготовление продукции по индивидуальным заказам;

- заказ блюд по телефону;

- организация культурных программ
	2014-2015 гг.
	Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность в сфере потребительского рынка (по согласованию);

Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию)
	Повышение уровня услуг общественного питания населению путем расширения комплекса дополнительных услуг



	3.
	Стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка,

обеспечение взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность,

и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров

	3.1.
	Проведение информационно-аналитического наблюдения за состоянием рынка товаров, услуг общественного питания и бытовых услуг населению  
	Ежегодно
	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;

Руководители предприятий потребительского рынка (по согласованию)


	Принятие своевременных мер по регулированию сферы услуг торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения с учетом результатов наблюдения

	3.2.
	Принятие мер по повышению собираемости налогов хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка Ульчского муниципального района
	Постоянно
	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;

Финансовое управление администрации Ульчского муниципального района (по согласованию);

Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность в сфере потребительского рынка (по согласованию)
	Пополнение бюджета Хабаровского края и Ульчского муниципального района



	3.3.
	Содействие в создании и развитии крестьянских (фермерских) хозяйств, осуществляющих торговую и закупочную деятельность в сельской местности
	2014-2015 гг.
	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;

Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию
	Продвижение продукции фермерских хозяйств в торговую сеть района

	3.4.
	Проведение мониторинга наличия в розничной торговой сети района пищевой продукции, вырабатываемой краевыми товаропроизводителями 
	2014-2015 гг.
	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района

	Определение доли пищевой продукции производителей края в ассортименте реализуемых товаров на продовольственном рынке края

	4.
	Повышение экономической доступности товаров для населения

	4.1.
	Проведение мониторинга цен на основные социально значимые продовольственные товары в розничной торговой сети 
	Ежемесячно
	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района
	Выявление изменения ценовой ситуации, принятие мер по недопущению необоснованного роста цен 

	4.2.
	Развитие льготного обслуживания социально незащищенных граждан услугами торговли, службы быта на территории Ульчского муниципального района
	2014-2015 гг.
	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;

Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию);

Руководители предприятий розничной торговли Ульчского муниципального района (по согласованию)
	Повышение ценовой доступности товаров и услуг для социально незащищенных слоев населения района



	4.3.
	Организация ярмарок «выходного дня» с привлечением сельскохозяйственных товаропроизводителей района
	Ежегодно в весенне-летний сезон
	Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию);
Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;
Сельскохозяйственные товаропроизводители района (по согласованию)
	Продвижение сельскохозяйственных товаропроизводителей на потребительский рынок, обеспечение населения товарами по доступным ценам от товаропроизводителей

	5.
	Повышение качества и обеспечение безопасности услуг

	5.1.
	Реализация мер по пресечению торговой деятельности, оказанию услуг общественного питания и бытового обслуживания в неустановленных органами местного самоуправления местах, использования объектов потребительского рынка, не сданных в эксплуатацию
	Постоянно
	Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию)
	Снижение доли теневого оборота, пресечение оборота контрафактной продукции, пополнение краевого и муниципального бюджетов

	5.2.
	Проведение работы с хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере торговли и общественного питания, по организации производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий путем:
-мониторинга наличия на предприятиях программ производственного контроля
	2014-2015 гг.
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Хабаровскому краю в Николаевском, Ульчском и Охотском районах (по согласованию);

Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;

Руководители предприятий торговли и общественного питания (по согласованию)
	Обеспечение качества и безопасности реализуемых товаров и оказываемых услуг на предприятиях торговли и общественного питания 



	5.3.
	Проведение информационно-разъяснительной работы с хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере торговли, и населением по данным контрольных и надзорных органов о случаях возможного проникновения фальсифицированной и контрафактной продукции на потребительский рынок Ульчского муниципального района
	Постоянно
	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;

Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Хабаровскому краю в Николаевском, Ульчском и Охотском районах (по согласованию)
	Повышение оперативности принятия мер по предупреждению и пресечению проникновения фальсифицированной и контрафактной продукции на потребительский рынок 

	5.4.
	Участие в организации проведения семинаров, совещаний для хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения по вопросам:

- применения технических регламентов;
- соблюдения требований подтверждения соответствия продукции и услуг в форме сертификации и декларирования;
- соблюдения требований санитарных норм, правил торговли и оказания услуг;
- применения законодательства в области защиты прав потребителей, разъяснения требований законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих деятельность в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения 
	2014-2015 гг.
	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Хабаровскому краю в Николаевском, Ульчском и Охотском районах (по согласованию); 

Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;
Министерство сельского хозяйства и продовольствия края (по согласованию)
	Повышение правовой грамотности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка в целях обеспечения качества и безопасности реализуемых товаров и предоставляемых услуг



	6.
	Кадровое обеспечение сферы потребительского рынка

	6.1.
	Проведение мониторинга текущей и перспективной потребности предприятий потребительского рынка в специалистах разного уровня профессиональной подготовки и образования в Ульчском муниципальном районе 
	В течение всего периода
	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;

Хозяйствующие субъекты осуществляющие деятельность в сфере потребительского рынка (по согласованию)
	Корректировка объемов и структуры подготовки кадров

	6.2.
	Организация конкурсов муниципального уровня на лучшее предприятие торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, смотров-конкурсов профессионального мастерства работников сферы торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения 
	Ежегодно
	Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию)
	Стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка, оценка уровня профессионального мастерства работников торговли, общественного питания, бытового обслуживания

	6.3.
	Организация работы по подготовке документов в целях награждения особо отличившихся и внесших значительный вклад в развитие сферы потребительского рынка работников торговли, общественного питания, бытового обслуживания почетными грамотами и благодарственными письмами Губернатора Хабаровского края, министерства сельского хозяйства и продовольствия Хабаровского края, главы Ульчского муниципального района
	Постоянно
	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;

Администрации сельских поселений Ульчского муниципального района (по согласованию);

Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность в сфере потребительского рынка (по согласованию)
	Оценка профессиональной деятельности хозяйствующих субъектов и специалистов сферы потребительского рынка



	6.4.
	Проведение совещаний, обучающих семинаров, «круглых столов» с руководителями предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания по актуальным вопросам, относящимся к сфере деятельности потребительского рынка
	Не реже одного раза в год
	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;

Фонд поддержки малого предпринимательства Нижнего Амура (по согласованию);
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность в сфере потребительского рынка (по согласованию)
	Повышение профессиональных знаний в области потребительского рынка, улучшение качества оказываемых услуг



	7.
	Информационное обеспечение сферы потребительского рынка

	7.1
	Размещение на официальном сайте администрации Ульчского муниципального района в сети Интернет:

-информации о состоянии потребительского рынка и тенденциях его развития в Ульчском муниципальном районе;

- информации о среднем уровне цен на отдельные виды социально-значимых продовольственных товаров;

- муниципальных правовых актов, регулирующих отношения в области потребительского рынка;

-информации о проводимых мероприятиях;

- дислокаций предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения по Ульчскому муниципальному району;

- схем размещения нестационарных торговых объектов;

- иной информации, установленной федеральными, краевыми, муниципальными нормативными правовыми актами
	Постоянно
	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района;

Сектор информатизации администрации Ульчского муниципального района
	Повышение открытости и доступности информации для хозяйствующих субъектов в сфере потребительского рынка, населения;

Подключение к системе государственного информационного обеспечения в области торговой деятельности администрации Ульчского муниципального района

	7.2.
	Оказание хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность в сфере потребительского рынка, консультативной и методической помощи по вопросам организации деятельности, обеспечения качества и безопасности реализуемой продукции и предоставляемых услуг
	Постоянно


	Отдел развития предпринимательства Ульчского муниципального района
	Повышение качества оказываемых предприятиями услуг, обеспечение хозяйствующими субъектами требований законодательства в области торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения


_____________
Начальник отдела развития предпринимательства
Ульчского муниципального района                                                                                                                 Н.В. Соболевская                                                                                                                                                                                         
 УТВЕРЖДЕНЫ
 постановлением администрации района
 от 07.05.2014 № 469-па
ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
развития потребительского рынка в Ульчском муниципальном районе 
Хабаровского края на период 2014-2015 годов

	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Факт 2012
	По годам

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	1.
	Оборот розничной торговли
	млн.

руб.
	1515
	1620
	1700
	1750

	1.1.
	Темп роста оборота розничной торговли (к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	%
	105,9
	106,9
	104,9
	102,9

	2.
	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	54,0
	55,6
	56,4
	58,0

	2.1.
	Темп роста оборота общественного питания (к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	%
	112,5
	102,96  
	101,4
	102,8

	3.
	Количество розничных торговых объектов, имеющих торговые площади, всего:
	ед.
	201
	216
	230
	240

	3.1
	Торговая площадь розничных торговых объектов, имеющих площади, всего:
	тыс.

кв.м
	8,1
	8,6
	9,1
	9,6

	4.
	Количество предприятий, обслуживающих социально- незащищенные категории населения, в т.ч.:
	ед.


	10
	12
	16
	19

	4.1.
	Магазины и отделы (предоставление скидок на товары)
	ед.

	4
	4
	8
	10

	4.2.
	Предприятия бытового обслуживания населения (оказание бытовых услуг со скидками)
	ед.
	6
	8
	8
	9

	5.
	Фактическая обеспеченность площадью торговых объектов (суммарная) 
	кв.м на 1 тыс. чел.
	568,7
	602,4
	612
	620

	6.
	Количество объектов бытового обслуживания
	ед.
	16
	14
	16
	17

	7.
	Количество объектов общественного питания 
	ед.
	38
	31
	33
	33

	8.
	Количество посадочных мест в объектах общественного питания
	ед.
	2006
	1800
	1850
	1850


_____________
Начальник отдела развития предпринимательства
Ульчского муниципального района                                                                                                                 Н.В. Соболевская
