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АДМИНИСТРАЦИЯ УЛЬЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Хабаровского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13.03.2015 № 214-па

       с. Богородское

О состоянии  и перспективах развития социально ориентированных некоммерческих организаций в Ульчском муниципальном районе
Сильное гражданское общество – это обязательный признак стабильного демократического государства с конкурентоспособной экономикой. Гражданское общество одновременно выступает и как партнер власти в реализации всех ее начинаний, и как ее конструктивный оппонент, отстаивающий свободы и интересы каждого гражданина и различных групп общества. Развитие гражданского общества в Российской Федерации немыслимо без инициатив населения, без создания некоммерческих организаций, участвующих в решении социально значимых проблем.

Социально ориентированными некоммерческими организациями признаются некоммерческие организации (далее – СОНКО), созданные в предусмотренных Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие в соответствии с учредительными документами виды деятельности, направленные на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации.
Общественные организации выполняют связующую роль между администрациями муниципального района, сельских поселений и населением района, организуют публичный диалог по основным ключевым вопросам развития района, защиты социально-экономических, гражданских, трудовых прав и свобод жителей района. При их помощи органы местного самоуправления получают информацию об эффективности своих действий, сокращают разрыв между властью и обществом.
На территории Ульчского муниципального района зарегистрировано 29 СОНКО: Ульчская районная организация Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов (далее – районный Совет ветеранов), Ассоциация коренных малочисленных народов Севера Ульчского муниципального района (далее – районная Ассоциация КМНС), 27 общин коренных малочисленных народов Севера.  
Выразителями интересов и активными защитниками прав ветеранов выступает районный Совет ветеранов. В районе действуют 22 первичных ветеранских организаций. Усилия районного Совета ветеранов направлены на оказание реальной помощи и поддержку нуждающимся ветеранам, активное вовлечение ветеранов войны и труда в работу по патриотическому, нравственному воспитанию населения, молодежи, организации культурно-массовой работы.

Районная Ассоциация КМНС, общины коренных малочисленных народов Севера  оказывают всестороннюю поддержку жителям района из числа коренных малочисленных народов Севера, способствуют сохранению и развитию национальной культуры, сохранению мест традиционного природопользования. 
С  районным Советом ветеранов,  районной Ассоциацией КМНС, администрация района сотрудничает и взаимодействует в различных сферах деятельности. Представители этих организаций входят в состав советов при администрации района, принимают активное участие в публичных слушаниях, заседаниях коллегии при Главе Ульчского муниципального района, мероприятиях, посвященных праздничным и знаменательным датам. 
Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям отнесено к вопросам местного значения, в Хабаровском крае действует государственная целевая программа Хабаровского края «Содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества в Хабаровском крае на 2013 - 2020 гг.», утвержденная постановлением Правительства Хабаровского края от 29.12.2012 № 482-пр.

Однако слабость районных СОНКО не позволяет в полной мере использовать возможности краевой и федеральной поддержки.
При наличии общественных объединений остается вопрос качества работы СОНКО Ульчского района. На сегодняшний день их деятельность затрагивает крайне узкий круг вопросов социального характера, и потенциал гражданских инициатив нельзя назвать реализованным. 
Основной проблемой в данной сфере является низкая активность деятельности СОНКО. Также необходимо отметить низкую активность волонтерского движения в муниципальном районе. Жители района не принимают активного участия в социально ориентированных проектах и мероприятиях. Этому препятствует существование ряда серьезных проблем, к числу которых относятся:

- отсутствие четко выстроенной, скоординированной системы взаимодействия органов местного самоуправления и общественности;

- недостаточное использование потенциала общественных организаций и объединений в решении проблем местного значения;

- гражданская пассивность населения, обусловленная недостатком информированности общественности о действиях органов местного самоуправления, о деятельности СОНКО;

- несовершенство системы обмена информацией между властью и институтами гражданского общества;

- ограниченные возможности администрации района в содействии населению и СОНКО в реализации их инициатив;

- отсутствие утвержденных программных мероприятий по содействию развитию институтов гражданского общества в районе.

Другой проблемой, сдерживающей развитие и результативное функционирование СОНКО, является незначительная муниципальная поддержка СОНКО района, отсутствие доступного механизма ее предоставления.  
Проблемой является и низкий уровень освещенности деятельности СОНКО в средствах массовой информации, что снижает социальный эффект их деятельности, не оказывает необходимого содействия развитию институтов и инициатив гражданского общества в районе. 

Другой проблемой, сдерживающей развитие и результативное функционирование СОНКО, является недостаточная компетентность работников данных организаций, как в вопросах решения основных задач, так и в ряде организационных моментов. Данное обстоятельство обуславливает необходимость содействия в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации сотрудников СОНКО и добровольцев.

Текущая деятельность органов местного самоуправления Ульчского района, предусматривающая взаимодействие и частичную поддержку ряда СОНКО не формирует условий для развития некоммерческих организаций, так как не носит системного характера, не ставит таких целей, а является только вспомогательной деятельностью при решении других отраслевых задач, прежде всего в социальной сфере. Реализация политики по муниципальной поддержке деятельности некоммерческих организаций должна представлять собой совокупность различных форм поддержки: финансовой, информационной, организационной. Поэтому, реализация данного полномочия органов местного самоуправления требует разработки и реализации муниципальных программ.
Однако необходимо отметить отсутствие заинтересованности и слабую активность большинства глав сельских поселений по оказанию поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, не все главы владеют информацией о наличии или отсутствии некоммерческих организаций на территории сельских поселений, проигнорировали возможность участия в Программе поддержки местных инициатив в 2015 году.  
В целях обеспечения условий для устойчивого развития СОНКО Ульчского муниципального района, содействия в консолидации некоммерческих организаций и повышения эффективности взаимодействия с органами местного самоуправления, учитывая мнение членов коллегии, администрация района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информацию председателя комитета по культуре  молодежной политике и спорту администрации района Верещагиной Н.Н. по вопросу: «О состоянии  и перспективах развития социально ориентированных некоммерческих организаций в Ульчском муниципальном районе» принять к сведению.
2. Считать основным условием становления гражданского общества в Ульчском муниципальном районе – содействие развитию и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций.

3. Комитету по культуре, молодежной политике и спорту адми​ни​страции района (Верещагина Н.Н.):

3.1. В срок до 01.04.2015 разработать Положение о Совете по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций при администрации Ульчского муниципального района, внести предложения по его составу.

3.2. В срок до 15.04.2015 разработать муниципальную программу Ульчского муниципального района «Содействие развитию и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Ульчском муниципальном районе на 2015 - 2020 годы». 
4. Рекомендовать главам сельских поселений района:
4.1.Обеспечить широкое общественное обсуждение проекта муниципальной программы Ульчского муниципального района «Содействие развитию и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Ульчском муниципальном районе на 2015 - 2020 годы» на территории сельских поселений.

4.2. В срок до 01.05.2015 разработать и утвердить программы по оказанию поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям  на подведомствен​ных территориях на 2015 – 2020 годы, обеспечить их реализацию.
5. Рекомендовать муниципальному автономному учреждению информационно-издательскому центру «Амурский маяк» (Гудан Е.П.) систематически и всесто​ронне освещать деятельность социально ориентированных некоммерческих организаций на страницах районной газеты.
6. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на за​местителя главы администрации района по социальным вопросам Шереметьева О.Л.
7. Постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).

Глава администрации района
             


                  Ю.Л. Данкан 
